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Cywilizacyjny wymiar polityki ,,panstwa dobrobytu”
w XXI w. — bezpieczenstwo socjalne w warunkach silnej
mi¢dzynarodowej konkurencji ekonomicznej

Wprowadzenie

Polityka ,,panstwa dobrobytu”, w literaturze anglojezycznej okreslana jako welfare state,
jest doS¢ powszechnie znanym w ekonomii modelem polityki spoteczno-gospodarczej,
promujacej powszechny dobrobyt spoteczny, wysoki standard zycia catego spoteczefistwa
lub jego wigkszej czeSci oraz gwarantujacej szeroko rozumiane bezpieczefistwo ekono-
miczne i socjalne. Mimo ze niektorzy autorzy i teoretycy tego tematu genezy polityki
welfare state doszukuja sie juz w pierwszych reformach spotecznych na poczatku XX w.!
w Niemczech, Wielkiej Brytanii, Szwecji i Stanach Zjednoczonych, to jednak w rzeczy-
wistosci polityka ta nabrafa opiekunczego wymiaru dopiero w drugiej polowie ubiegiego
stulecia. Niewatpliwie, oprocz powszechnego wzrostu Swiadomosci i poziomu wyksztal-
cenia klasy pracobiorcéw, przysziej klasy Sredniej spoteczenstw zachodnich, wptyw na to
mialy konsekwencje dwoch wojen Swiatowych, ktdre przetoczyly si¢ w pierwszej potowie
XX w. przez Europeg, przynoszac ogromne straty materialne, demograficzne i spoteczne.
Na fali powszechnych oczekiwan pokoju, stabilnoéci ekonomicznej i bezpieczefistwa gra-
nic juz w 1944 r. w Wielkiej Brytanii zrodzita si¢ sformalizowana koncepcja postulatow
spotecznych, okre§lana jako Raport Lorda Beveridge’a. Data ona poczatek p6zniejszym
dojrzalym reformom spofecznym i ekonomicznym ukierunkowanym gtéwnie na realizacje¢
szeroko rozumianych potrzeb spotecznych, mniej zas$ na konfrontacje i rozw6j potencja-
16w zbrojnych. Potrzeby te w poszczegdlnych krajach inaczej interpretowano, stad tez
rozwingly si¢ rézne modele polityki ,,pafistwa dobrobytu”, cz¢sto zakorzenione w naro-
dowych uwarunkowaniach historycznych, politycznych i spotecznych.

Realizacji polityki ,,panstwa dobrobytu” w pierwszych dekadach drugiej potowy XX w.
sprzyjaly wysoka dynamika wzrostu gospodarczego osiggana w wigkszosci krajow wysoko
rozwini¢tych oraz duze zapotrzebowanie na prace, ktore skutecznie eliminowato problem
bezrobocia. Zréwnowazony poziom zatrudnienia, wspomagany rozbudowanymi progra-
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mami socjalnymi, oraz powszechny dostep do edukacji, opieki medycznej i innych spotecz-
nych funkcji pafistwa w wigkszoSci krajow zachodnich gwarantowal wysoki standard zycia
i powszechne poczucie bezpieczenstwa ekonomicznego. Wszystkie te czynniki sprawialy,
ze dobrobyt spoteczefstw stal si¢ nadrzednym celem polityki gospodarczej wigkszosci
krajoéw wysoko rozwinig¢tych. Jednak juz spowolnienie dynamiki wzrostu gospodarczego
w latach 70. ubiegtego stulecia, pierwsze globalne kryzysy gospodarcze, takie jak kryzys
paliwowy lat 1973-1974, pokazaly, ze model polityki gospodarczej ukierunkowany na po-
trzeby spoteczne moze by¢é w praktyce trudny do realizacji i ogranicza mozliwo$¢ realizacji
innych waznych celdéw gospodarczych, np. wzrostu konkurencyjnoSci migdzynarodowe;j
czy tez utrzymania stabilnoSci bilansdéw ptatniczych. W zaistnialej sytuacji znaczna czes§¢
krajéw zachodnich, za przyktadem Wielkiej Brytanii, zacz¢ta reformowaé swoja polityke
gospodarcza i ustanawia¢ nowe priorytety. Krajami, ktore najdiuzej utrzymywaty opie-
kuniczy charakter swojej polityki spotecznej, byly kraje skandynawskie, takie jak: Finlan-
dia, Norwegia i Szwecja, jednak i te, ngkane kryzysami przetomu lat 80. i 90. ubiegtego
stulecia, zmuszone zostaly do przeprowadzenia radykalnych reform, zréwnowazenia na-
rodowych budzetéw, ograniczenia deficytow finansowych i podjecia stosownych reform
spotecznych. Pomimo tych wszystkich zmian, ktore zachodzity w polityce gospodarczej
wickszosci krajow wysoko rozwinigtych w ostatnich dwdch dekadach ubiegtego stulecia,
w XXI w. nadal postrzegane s3 one w wymiarze mi¢dzynarodowej polityki gospodarczej
jako kraje dobrobytu spofecznego i najwyzszych standardéw stopy zyciowe;.

Nalezy jednak zauwazy¢, ze uktad sit w gospodarce Swiatowej na przetomie wiekOw
bardzo si¢ zmienil — znacznie wzrosta rola krajow rozwijajacych sie, takich jak: Chiny, In-
die, Brazylia, Rosja oraz Indonezja i kraje Zatoki Perskiej, a takze zasobnych w ztoza ropy
naftowej, takich jak Katar czy Kuwejt. Wszystkie te czynniki sprawily, ze w pierwszych
latach biezacego stulecia nastapil znaczny wzrost konkurencji na $wiatowych rynkach,
ekspansja kapitatow i technologii z krajow Dalekiego Wschodu, spadek tempa rozwoju
gospodarczego krajow zachodnich, wzrost ich zadtuzenia oraz problemy z rGwnowaze-
niem bilanséw handlowych i pfatniczych na skutek odptywu inwestycji, silnej konkurencji
cenowej ze strony gospodarek rozwijajacych si¢ oraz braku dostatecznego postepu tech-
nologicznego.

Niewatpliwie waznym wspotczesnym zjawiskiem, ktore wywiera istotny wplyw na prak-
tyczne mozliwosci realizacji polityki ,,panstwa dobrobytu”, jest proces globalizacji §wiato-
wej gospodarki. T. Gizelis podkresla, ze z jednej strony wplywa on na wigksza efektywnos¢
i elastyczno$¢ dziatan gospodarczych, z drugiej za$ strony pogtebia réznice dochodowe
i majatkowe w poszczegdlnych spoteczenstwach. Realizacja modelu ,,pafistwa dobrobytu”
wymusza staly wzrost poziomu opodatkowania w celu zapewnienia niezbg¢dnych Srodkow
na realizacje tej polityki, a czgsto tez powoduje transfer kapitatow i zasobow ludzkich do
miejsc o nizszym poziomie kosztow (Gizelis 2010, s. 76). K. van Kersbergen oraz B. Vis
zwracaja uwagg, ze globalizacja wymusza zmiany w polityce spotecznej i gospodarczej —
badzZ reformy, badZ dostosowanie jej do realnych warunkow rynkowych. Argumentem,
ktéry ma potwierdza¢ wplyw tego procesu na ,,panstwa dobrobytu” sa zmiany tzw. in-
deksu KOF?, dotyczacego globalizacji w obrebie trzech wymiaréw — gospodarczego, poli-
tycznego i integracji spotecznej, ktorego wzrost §wiadczy o wigkszej liberalizacji i otwar-
toSci powiazan gospodarczych. W okresie trzech dekad (1970-2010) indeks ten wzrdst we
wszystkich analizowanych przez tych autoréw krajach wysoko rozwinigtych, tj. w Danii,

2 KOF Index of Globalization — Indeks Globalizacji opracowany przez A.T. Kearneya i magazyn ,,Foreign
Policy”, ktory powstal na podstawie analizy 12 parametréw. Parametry te zostaly zgrupowane w czterech
kategoriach dotyczacych: integracji gospodarczej, kontaktow spotecznych, potaczen technologicznych
i czynnikow politycznych.
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Holandii, Niemczech, Wielkiej Brytanii, Szwecji, Wioszech i Stanach Zjednoczonych
(Kersbergen, Vis 2014, s. 130-131). Niewatpliwie wigc procesy globalizacyjne wywierajg
istotny wplyw na mozliwo$¢ realizacji hojnych postulatow spotecznych i nie sposdb ich
pomingé w kontekscie przyszioSci polityki welfare state.

W tej sytuacji w debatach politycznych i ekonomicznych coraz czeiciej pojawia si¢
pytanie, czy polityka ,,panstwa dobrobytu”, przez wiele lat postrzegana jako niekwestio-
nowany sukces cywilizacji zachodniej, nie staje si¢ w biezacym stuleciu hamulcem jej roz-
woju. Udzielenie odpowiedzi na to pytanie nie bedzie fatwe i nie b¢dzie ona jednoznaczna
z racji na wielo§¢ modeli spotecznych i r6znorodnos¢ realizowanych form polityki socjal-
nej, jednak umiejscowienie dyskusji w wymiarze cywilizacyjnym wydaje si¢ mie¢ gteboki
sens gospodarczy i spoleczny.

2. Polityka ,,panfistwa dobrobytu” - charakterystyka, typologia i miary

Podejmujac w rozwazaniach naukowych problem polityki ,,pafistwa dobrobytu”, nale-
zy zada¢ pytanie, co w istocie oznacza ten termin, pochodzacy z zakresu nauk ekono-
micznych i spotecznych. Oczywiscie istnieje mnogos$¢ naukowych dywagacji odnoszacych
si¢ do historycznych, politycznych, instytucjonalnych lub ekonomicznych aspektow tej
polityki, ale nie ma jednej wspdlnej definicji, jednoznacznie okreslajacej jej znaczenie,
sens i zakres. W publikacji Routledge Handbook of Welfare State (2013), ktéra wydaje si¢
jednym z najbardziej aktualnych opracowan tej problematyki, pojawia si¢ nastepujaca
definicja: ,,Polityka welfare state jest to powszechny dostep do zasobdéw ekonomicznych
kraju w najwyzszym mozliwym stopniu, umozliwiajacy wysoki poziom zycia obywateli,
gwarantujacy niezbedne minimum dochodéw pozwalajace zy¢ powyzej minimum ubdstwa
wraz z mozliwo$ciag swobodnego i dostatniego rozwoju indywidualnego” (Grave 2013,
s. 3). Oczywiscie w innych definicjach podnoszone sa roézne aspekty tej formy redystry-
bucji dochodu narodowego i w zaleznosci od tego, przez kogo sa formulowane, mniej
lub bardziej podkreslaja one jej spoteczny, ekonomiczny lub polityczny wymiar. Stephan
Leibfried zwraca uwagg, ze polityka welfare state jest politycznym porozumieniem spo-
fecznym, uwarunkowanym historycznie, ktore ulegalo w czasie przeobrazeniom, bedac
modyfikowane i zmieniane oraz réznie interpretowane, ktérego celem jest osiagnigcie
okre$lonych standardow spotecznych (Leibfried 2008, s. 3). Podkresla on réwnoczesnie,
ze rozw0j typowej polityki welfare state historycznie poprzedzaly r6znego rodzaju progra-
my spoleczne o charakterze: social assistance, social insurance lub social security, ktore nie
odzwierciedlaly jednak opiekuficzego charakteru panstwa, lecz mialy jedynie charakter
pomocy socjalne;.

Wydaje si¢, ze wspdlnym mianownikiem wigkszoSci definicji, zaréwno tych histo-
rycznych, jak i wspolczesnych, jest odniesienie do kwestii materialnego dobrobytu, bez-
pieczenistwa socjalnego oraz stabilno$ci dochodéw. Z ekonomicznego punktu widzenia
polityka ,,pafistwa dobrobytu” jest to rodzaj polityki gospodarczo-spotecznej promujacej
zrownowazony rozw6j gospodarczy’, gwarantujacy odpowiedni poziom dochodéw pafi-
stwa, ktore nastgpnie w procesie instytucjonalnej redystrybucji pozwalaja na mniej lub

3 Tak polityka welfare state jest postrzegana wspolczesnie. W przeszio$ci wiecej byto odniesiefi do ko-
nieczno$ci stworzenia pewnych minimalnych standardéw spofecznych, pozwalajacych zwalczac ubostwo oraz
zapewni¢ Srodki do zycia w przypadku braku mozliwosci podjgcia pracy zarobkowej z powodu choroby lub
wieku. Z czasem jednak w drugiej potowie XX wieku polityka welfare state ewoluowata w kierunku bardziej
roszczeniowych postulatow wzrostu dochodéw i innych §wiadczen spotecznych, a niekiedy, tak jak w przy-
padku panstw skandynawskich, ich egalitaryzmu.



,Ekonomista” 2016, nr 2
http://www.ekonomista.info.pl

256 Miscellanea

bardziej egalitarny ich podzial i zréwnowazony rozwoj calego spoleczenstwa (Grave 2013,
s 3). Oczywiscie, co nalezy wyraznie podkresli¢, od lat 60. ubiegtego stulecia rozwinely
si¢ w krajach wysoko rozwini¢tych rézne modele opiekunczej polityki pafistwa, zazwyczaj
czerpiace z tradycyjnych uwarunkowan spotecznych i wezedniejszych wzorcow historycz-
nych. Dlatego tez mozemy mowi€ przynajmniej o czterech wyraznie uksztaltowanych ty-
pach polityki welfare state: konserwatywno-korporacjonistycznym, socjaldemokratycznym,
liberalnym i §rédziemnomorskim (Kleinmann 2002, s. 36-37).

Pierwszy z tych typéw — konserwatywno-korporacjonistyczny — charakterystyczny byt
dla krajow Europy kontynentalnej, takich jak Niemcy, Austria i Wiochy, i charaktery-
zowal si¢, przynajmniej w poczatkowym okresie funkcjonowania, powigzaniem pomocy
spotecznej pafistwa z zatrudnieniem*. Redystrybucja dochodéw i pomocy spotecznej od-
bywata si¢ gtownie za posrednictwem rodziny. Drugi z wymienionych modeli — socjalde-
mokratyczny — byt i nadal jest typowy dla krajow skandynawskich, najbardziej hojnych
w kwestii zakresu oferowanych spotecznych funkcji pafistwa. Model ten charakteryzujg
takie cechy, jak: kompleksowos¢, uniwersalno$¢ oraz powszechne dazenie do osiagania
egalitarnego poziomu zycia spoteczefistwa. W modelu liberalnym, cz¢sto konstatowa-
nym jako model welfare state z racji jego ograniczonego charakteru i traktowania pomocy
spotecznej tylko jako niezbg¢dnej ochrony spoteczenstwa przed skrajnym ubdstwem i bra-
kiem $rodkéw do zycia, podkreslana jest rola jednostki w konsekwentnym budowaniu
wlasnego dobrobytu, gromadzeniu SrodkOéw majacych na celu zabezpieczenie przyszioSci
oraz korzystanie z instytucji prywatnych w przypadku potrzeb socjalnych. Ten model poli-
tyki spotecznej charakterystyczny jest dla takich krajow, jak Stany Zjednoczone, Kanada,
Wielka Brytania, Australia oraz Nowa Zelandia. Niektorzy autorzy wymieniaja rowniez
§rodziemnomorski model polityki welfare state, okreslany niekiedy jako katolicki, cha-
rakterystyczny dla krajow potudniowej Europy. W modelu tym podkresla si¢ role rodziny
w zaspokajaniu potrzeb spolecznych oraz pokoleniowy system wartosci i obowiazkéw.
Kees van Kersbergen, piszac o typologii modeli spoteczno-gospodarczej polityki welfare
state, z jednej strony potwierdza, ze wyrOzniamy jej trzy podstawowe modele: liberalny,
socjaldemokratyczny i konserwatywny, z drugiej jednak strony zwraca uwagg, ze podzial
ten nie jest bardzo ostry i czegsto zacierajg si¢ roznice pomi¢dzy modelami, a nawet na-
trafiamy na pozorne sprzecznosci (Kersbergen 2013, s. 144). Autor ten podaje przykiad
Kanady i Szwajcarii jako z jednej strony krajow o liberalnych systemach opieki spoteczne;j,
z drugiej za$ — realizujacych bardzo uniwersalne programy socjalne.

Po przedstawieniu zakresu dziatalnosci polityki welfare state zasadne wydaje si¢ okre-
§lenie sposobdw pordéwnywania jej efektywnosci oraz kompleksowosci. Nie ma w tym
wzgledzie okreslonego modelu postgpowania, ktéry pozwalatby na jednoznaczna, warto-
Sciowg oceng systemdw, jednakze — jak si¢ wydaje — wspolczesne ,,panistwo dobrobytu”
powinno by¢ w stanie sprostaé nie tylko najbardziej zywotnym potrzebom spotecznym,
takim jak: ochrona zdrowia, edukacja, opieka nad ludzmi w podesztym wieku, zwalczanie
probleméw bezrobocia, przestepczosci, zapewnienie wysokich dochodéw emerytalnych,
realizowanie polityki prorodzinnej oraz innych spotecznie waznych funkcji, lecz wycho-
dzi¢ réwniez naprzeciw wyzwaniom XXI w. i stwarza¢ warunki optymalnego rozwoju po-
szczeg6lnym jednostkom spotecznym z uwzglednieniem najnowocze$niejszych osiagniec
nauki i techniki. Miarami, ktére moga by¢ stosowane do poréwnan zakresu opiekuficzej
polityki, sa: wydatki na polityke spoteczng jako procent PKB, udziat panstwa w finan-

4 Korzenie tego modelu siegaja dziewigtnastowiecznych reform Bismarcka w Niemczech, ktore
dotyczyly pierwszych programéw socjalnych, majacych na celu zagwarantowanie minimum dochoddéw
w przypadku starosci lub utraty zdolnosci do pracy.
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sowaniu $§wiadczeni emerytalnych i rentowych, stuzby zdrowia i edukacji, dysproporcje
podzialu dochod6w mierzone wartoScia wskaznika Giniego, naklady na badania i rozwoj,
dostgp spoteczenstwa do internetu i mobilnej telefonii komoérkowej, naktady na ochrong
Srodowiska i wiele innych wskaZnikéw o charakterze socjalnym badZ ekonomicznym.

Zakres ingerencji pafistwa w problemy spoleczne w krajach cywilizacji zachodniej, nie-
zaleznie od typu realizowanej polityki ,,panstwa dobrobytu”, jest bardzo szeroki, a efekty
jej realizacji pozostaja kwestig otwarta. Z jednej strony niektorzy autorzy podkreSlaja, ze
pomimo spotecznej akceptacji i legitymizacji tej polityki jej koszty sa zbyt wysokie i opoz-
niaja rozwo6j gospodarczy (Covanna 1998, s. 71), z drugiej za$ strony oponenci tej polityki
przedstawiajg argumenty, ze kraje realizujace najdrozszy i najbardziej rozwiniety zakres
polityki ,,pafistwa dobrobytu”, do ktorych naleza kraje skandynawskie, wcale nie rozwijaja
si¢ wolniej, lecz wrecz przeciwnie — bardziej racjonalnie wydatkuja Srodki finansowe, sty-
muluja wzrost gospodarczy i naleza do Scislej Swiatowej czoldwki pod wzgledem poziomu
rozwoju gospodarczego i spotecznego (Ervasti 2012, s. 233).

3. Cywilizacyjny podzial Swiata w XXI stuleciu

Podzialy kulturowe, polityczne, spoleczne i ekonomiczne nie sg zjawiskiem nowym na
cywilizacyjnej mapie Swiata. W ciggu wiekdéw narody i kraje konkurowaly ze sobg, dazac
do uzyskania przewagi mierzonej wielkoscia posiadanych zasobdéw naturalnych oraz war-
toscig bogactw. Odwieczne rowniez jest dazenie do wywierania wplywow na losy Swia-
ta wynikajacych z posiadanej wtadzy. Starozytne cywilizacje, takie jak: mezopotamska,
egipska, kretefiska, klasyczna, bizantyjska, Srodkowoamerykanska, andyjska, przechodzily
podobne okresy: narodzenia, rozwoju, a nastgpnie upadku. Niektore z nich odchodzily
w niepami¢é, na gruzach innych powstawaly nowe, obejmujace bogata spuscizne kultu-
rowg i materialng. Dorobek greckich i rzymskich uczonych, ktorzy stworzyli podstawy
nauk: matematyki, fizyki, astronomii, filozofii, medycyny, literatury i sztuki, kultury, a tak-
ze religijnych korzeni chrze$cijafistwa, daly poczatek nowej zachodniej cywilizacji, ktora
przetrwata do czaséw wspoiczesnych, a w wiekach XIX i XX osiagneta najwyzszy poziom
rozwoju, ktory pozwolit jej na ekspansje i podporzadkowanie znacznej czgsci Swiata. Cy-
wilizacja ta w szerokim mi¢dzynarodowym wymiarze stworzyla wspodlczesne wzorce roz-
woju gospodarczego i spotecznego: wolny rynek i demokracj¢. Wartosci te postrzegane
sg czesto przez pryzmat ludzi Zachodu jako uniwersalne, ponadczasowe i pozwalajace
tworzy¢ cywilizacje o zasiggu globalnym (Huntington 1996, s. 66-67).

Pomimo przekonania o wyjatkowosci oferowanych wartosci cywilizacja zachodnia nie
jest jednak jedyna we wspolczesnym Swiecie, ktora rozwija si¢ i ma globalne aspiracje. Sa-
muel Huntington, zakladajac, ze istnieja dwa gléwne czynniki kreujace pelng dojrzatosé
1 odrebnos¢ cywilizacji — religia i jezyk — wyr6znia pigé gtownych wspotczesnych, w pelni
rozwinigtych cywilizacji. Naleza do nich: 1) cywilizacja chifiska, ktdrej jezykiem komuni-
kacji jest gléwnie jezyk mandaryniski, a wyznawany system wartoSci powigzany jest z fi-
lozofig Konfucjusza; 2) japonska, catkowicie zwigzana z historia, tradycja i kulturag wysp
japonskich, religijnie osadzona w wierzeniach animistycznych, szintoizmie i buddyzmie;
3) indyjska, ktéra powstata ok. 1500 roku p.n.e. i rozwingta si¢ na calym subkontynencie
indyjskim, tj. na terytorium wspoétczesnych Indii, a jej cechg charakterystyczng jest prze-
$wiadczenie o kastowym charakterze spoteczenstwa oraz wiara w wedrowke dusz; 4) is-
lamska, obejmujaca swoim zasi¢giem kraje Bliskiego Wschodu, Afryki Péinocnej i Azji
Potudniowo-Wschodniej, ktérych wspdlnym mianownikiem jest jezyk arabski, jako jezyk
Koranu, oraz Mekka, §wigte miejsce wszystkich muzulmandw, oraz 5) cywilizacja zachod-
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nia, si¢gajaca korzeniami do czaséw antycznej Grecji i poganskiego Rzymu, ktéra nabrata
wspolczesnych cech pod koniec pierwszego tysigclecia naszej ery pod wpltywem religii
chrzescijanskiej (tamze, s. 45-46). Samuel Huntington wymienia jeszcze dodatkowo trzy
inne cywilizacje: prawostawna, latynoamerykanska i afrykafiska, ktore moga by¢ badz
zaliczane do pigciu weze$niej wymienionych, jako ich odtamy, badz traktowane jako sa-
modzielne byty. Cywilizacja prawostawna, z bizantyjska spuscizna historyczna i polityczng
zwierzchnoscig Moskwy, moze by¢ zaliczona do cywilizacji zachodniej lub tez traktowana
jako szosta w grupie wcze$niej wymienionych z racji na swoja odmiennos$¢ religijna, inny
rodowdd historyczny oraz brak akceptacji typowych dla cywilizacji zachodniej wartosci
— demokracji i wolnego rynku. Cywilizacja latynoamerykanska, bedac tworem kultury
europejskiej, z jednej strony wpisuje si¢ w jej religijne i spofeczne wartosci, z drugiej
za$ — posiada odmienng tozsamos$¢ i charakterystyczng dla tego regionu $wiata kulture.
Kultura afrykanska rzadko jest traktowana przez naukowcow jako oddzielna cywiliza-
cja z racji na swoje kolonialne korzenie i $ciste powigzania z osadnictwem europejskim.
Po6tnocna czes$¢ Afryki zazwyczaj zaliczana jest do kultury islamu, Etiopia historycznie
stanowila oddzielng cywilizacje, a pozostale kraje powigzane byly kulturowo, religijnie
i jezykowo z administrujacymi je imperiami Europy, w tym przede wszystkim Wielka
Brytanig i Francja (tamze).

W swoich rozwazaniach na temat wspotczesnych cywilizacji Huntington dochodzi do
wniosku, ze nieunikniong konsekwencja ich rozwoju jest ,,zderzenie”, czyli konflikt r6z-
nych interesow o charakterze kulturowym, politycznym i ekonomicznym. Jako przykiady
podaje liczne spory, jakie wspolczeSnie wybuchaja miedzy krajami muzutmanskimi i azja-
tyckimi z jednej strony i Zachodem z drugiej strony. Jako ich gléwne przyczyny podaje
arogancka polityke Zachodu, nietolerowanie islamu i ekspansywnos$¢ cywilizacji chinskiej.
Nie wszyscy autorzy jednak podzielaja przekonanie Huntingtona, ze jedyna i nieuniknio-
ng droga rozwoju cywilizacji w XXI w. jest globalny konflikt interesow. Dieter Sanghaas
twierdzi, ze cywilizacje nie sg okre§lonymi bytami w sensie ekonomicznym i spotecznym,
tak jak przedstawia to Samuel Huntington i stawianie uwarunkowan kulturowych ponad
wyraznymi podzialami panstwowymi nie jest zasadne (Senghaas 2002, s. 73-74). Ponadto
autor ten zwraca uwagg, ze opinie Huntingtona nie sa dostatecznie silnie uargumento-
wane i opierajg si¢ tylko na wybranych przykiadach, ktére pozwalaja uzasadnic stawiane
tezy. D. Sanghaas twierdzi, ze istnieje wiele wazniejszych niz cywilizacyjne uwarunkowan,
ktore zagrazaja bezpieczenstwu $wiata — zalicza do nich m.in. problemy spofeczne i de-
mograficzne w wielu krajach i regionach Swiata (tamze, s. 75). Inny autor, Jonathan Sacks,
odnoszac si¢ do wspodlczesnych zjawisk ekonomicznych, a zwlaszcza procesu globalizacji
Swiatowej gospodarki, kresli dwa kierunki, w ktérych bedzie podazat swiat w 2020 r. —
w jednym ludzko$¢, korzystajac z najnowszych osiagnie¢ techniki, jest w stanie zmniejszac
dzielace ja dysproporcje pomiedzy krajami i cywilizacjami oraz dziata¢ wspodlnie w celu
harmonijnego rozwoju spoleczenstw, natomiast w drugim ludzko$¢ pograza si¢ w otchiani
wojen i konfliktéw, gospodarka Swiatowa znajduje si¢ w catkowitym chaosie, a w stosun-
kach migdzynarodowych kroluje terroryzm i fundamentalizm (Sacks 2002, s. 24-25). Po-
dobnie jak Sanghaas podkreSla on rowniez, ze jedyna droga uniknigcia Swiatowych kon-
fliktow jest konsekwentne rozwigzywanie licznych problemoéw spotecznych, do ktorych
w krajach rozwijajacych si¢ zalicza: ubostwo, brak dostepu do wody pitnej, niedostatek
zywnosci, brak opieki zdrowotnej i podstawowego poziomu edukacji, krotki przewidywa-
ny okres zycia, wysoka $miertelno$¢ noworodkoéw i inne, a w krajach wysoko rozwinig-
tych spadek dochodéw i pogarszanie si¢ warunkow zycia znacznej czeSci spoleczefistw,
problemy zwiazane z bezrobociem i brakiem perspektyw rozwoju ludzi mtodych (tamze,
s. 29-30). Wydaje si¢ wiec, ze w opinii wymienionych autoréw nie tyle zaostrza si¢ konflikt
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pomiegdzy cywilizacjami, ile raczej zwigkszaja si¢ dysproporcje w poziomie zycia ludnoSci
w obrebie roznych cywilizacji.

Na tle duzego zrdznicowania kulturowego, spolecznego i gospodarczego na réznych
kontynentach i w obrebie r6znych cywilizacji polityka ,,pafistwa dobrobytu” jawi si¢ nie-
watpliwie jako znaczne osiagnigcie cywilizacji zachodniej. Na taka wtaSnie oceng sktadaja
sig: powszechny dobrobyt spoteczny, stabilnos¢ polityczna i gospodarcza oraz zrOwnowa-
zony rozw0j. Uwzgledniajac te osiagnigcia, polityka welfare state moze by¢ kierunkiem
rozwoju oraz wzorcem do nasladowania dla innych systemow politycznych i cywilizacji.
Zadna z nich, z wyjatkiem moze japoniskiej, nie stworzyla tak wyrazistej polityki gospo-
darczej oraz spotecznej, ktorych celem byloby zapewnienie dobrobytu znacznej czesci
obywateli danego panstwa. W krajach Azji Wschodniej, jak twierdzi Christian Aspalter,
polityka spoteczna ma bardziej charakter welfare state system niz welfare state, wyraznie
odrozniajac jej pomocowy charakter od idei budowy egalitarnego ,,pafistwa dobrobytu”
(Aspalter 2001, s. 2). W krajach cywilizacji islamu, na Bliskim Wschodzie, opieka spotecz-
na nigdy nie nalezala do najwazniejszych celoéw i priorytetéw polityki gospodarczej i naro-
dowej, choc istnieja duze rdznice w zakresie jej realizacji pomi¢dzy bogatymi, zasobnymi
w rope krajami, tymi, ktore jej nie posiadaja, a tymi, ktore sa uwiklane w state konflikty
zbrojne (Gall, Jawad 2013, s. 250). Wszystkie one jednak traktujg polityke spofeczng jak
okreSlony rodzaj pomocy publicznej, a nie jak dazenie do budowania ,pafistwa dobro-
bytu” w zachodnim znaczeniu. Dopiero ostatnie powszechne protesty spoleczne i proby
obalenia dyktatur zaczynaja zwracac oczy $wiata na problem biedy, szeroko rozumianego
wykluczenia spotecznego i braku elementarnych systemow bezpieczefistwa socjalnego
w wielu krajach cywilizacji islamu.

Wysoki poziom zycia, jaki jest udziatem zachodnich spoteczenstw, osiagany jest jednak
wysokimi wydatkami publicznymi i pociaga za sobg okreSlone konsekwencje gospodarcze,
do ktérych mozna zaliczy¢: wysokie koszty pracy, wysoki poziom opodatkowania biznesu
ograniczajacy konkurencyjno$¢, obnizanie wydatkéw na badania i rozwoj oraz wiele in-
nych. Te niekorzystne procesy w warunkach globalizacji $wiatowej gospodarki powoduja
odplyw inwestycji, poszukiwanie tafiszych rozwiazan w innych krajach i regionach §wiata,
opierajac si¢ na innych wartosciach, uksztattowanych przez wieki w §wiadomosci poszcze-
go6lnych cywilizacji (Gizelis 2010, s. 76). W tych warunkach aktualne wydaje si¢ pytanie nie
tylko o wzorce cywilizacyjne w innych regionach §wiata, ale takze o sposob realizowanej
tam polityki spotecznej i zapewnienia minimum socjalnego obywatelom roéznych krajow.
W szerszym aspekcie wazne jest pytanie, czy polityka welfare state nie jest hamulcem w roz-
woju cywilizacji zachodniej i czy nie powinna by¢ konsekwentnie reformowana i ogranicza-
na. Szukajac odpowiedzi na to pytanie, w dalszych rozwazaniach odniesiemy si¢ do repre-
zentatywnych systemow spoteczno-gospodarczych w innych niz zachodnia cywilizacjach.

4. Polityka welfare state w wybranych cywilizacjach i krajach

Pomimo powszechnego przekonania, ze polityka welfare state jest osiagnigciem demokra-
tycznych krajow wysoko rozwinigtych, nalezy jednak podkresli¢, ze na réznych kontynen-
tach, w réznych krajach i cywilizacjach podejmowano proby stworzenia systemdw opieki
spolecznej gwarantujacych bardziej sprawiedliwy podzial dochodu narodowego oraz gwa-
rancj¢ minimum socjalnego, zabezpieczajacego przed ubdstwem i brakiem dochodow.
Kraje zachodnie sg postrzegane jako liderzy w promowaniu dobrobytu, zréwnowazonego
rozwoju gospodarczego, bezpieczenstwa socjalnego i poszanowania praw jednostek do
indywidualnego rozwoju. Taka polityka gospodarczo-spoteczna jest w krajach zachodnich
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powszechnie akceptowana i posiada legitymizacj¢ spoleczna. Aby oceni€ jednak obiek-
tywnie jej unikatowos¢ i kompleksowos¢, odniesiemy si¢ do przyktadéw innych krajow,
reprezentujacych odmienne cywilizacje i inne systemy opieki spoteczne;j.

Nasze rozwazania rozpoczniemy, postugujac si¢ przyktadem Australii i Nowej Zelan-
dii, ktére pomimo jednoznacznej przynaleznosci do cywilizacji zachodniej uksztaltowaty
si¢ w zupetnie innych uwarunkowaniach historycznych, gospodarczych, spotecznych i po-
litycznych z racji na swoje dos¢ peryferyjne potozenie w stosunku do centralnych oSrodkow
cywilizacji zachodniej w Europie i Ameryce Potnocne;j. Polityka welfare state w Australii po
zakonczeniu Il wojny §wiatowej przybrata forme polityki liberalnej i selektywnej, ogranicza-
jacej si¢ jedynie do zaspokajania niezbg¢dnych potrzeb spotecznych oraz wyptat rentowych
dla os6b niezdolnych do pracy i w podesztym wieku (Jones 1983, s. 310). W tym systemie
opieki spotecznej nie znalazly si¢ charakterystyczne dla europejskich modeli welfare state
postulaty uniwersalizmu i kompleksowosci, a wiekszos¢ dodatkowych §wiadczen socjalnych
byta realizowana ze Srodkdéw prywatnych. I cho¢ na poczatku lat 80. i p6zniej, w latach 90.,
politycy partii socjaldemokratycznych podejmowali proby zreformowania polityki welfare
state w Australii, dazac do stworzenia bardziej powszechnych programéw spolecznych, to
jednak ich oponenci z partii konserwatywnych konsekwentnie je blokowali, argumentujac
to brakiem efektywnoSci i skutecznosci takich dzialan (Wearing, Berreen, 1994, s. 241). Jak
pokazuja dane zawarte w tabeli 1, w latach 1980-2001 Australia wraz z Japonig nalezaty do
panfstw o najnizszym poziomie wydatkdéw na polityke spoleczna w grupie krajow OECD.
W roku 1980 $rednia ta dla 21 krajow OECD wynosifa 17,7%, podczas gdy dla Australii
—11,3%. W potowie lat 90. wydatki na polityke spoteczng w Australii wzrosty do poziomu
18,0%, jednak nadal zaliczaly si¢ do najnizszych w krajach OECD, dla ktdrych $rednia
w analizowanym 1995 r. wynosifa 21,9%.

Tabela 1

Wydatki publiczne na polityke spoleczna w wybranych krajach OECD
w latach 1980-2012 (% PKB)

Kraje 1980 1985 1990 1995 2001 2012
Australia 11,3 13,5 14,2 17,8 18,0 19,2
Dania 29,1 27,9 29,3 32,4 29,2 30,8
Irlandia 17,0 22,1 18,6 19,4 13,8 22,0
Japonia 10,2 11,0 11,2 13,5 16,9 22,3
Kanada 14,3 17,4 18,6 19,6 17,8 18,3
Korea - - 3,1 3,6 6,1 9,3
Niemcy 23,0 23,6 22,8 27,5 27,4 26,0
USA 13,3 13,0 13,4 15,5 14,8 19,8
Wielka Brytania 17,9 21,1 19,5 23,0 21,8 23,7
OECD 17,7 19,6 20,5 22,5 21,9 21,9

Zrodio: OECD; Social Expenditure Database, SOCX, www.oecd.org/els/social/expediture; OECD, Society at Glan-
ce 2014, OECD Social Indicators, http://www.oecd-ilibrary.org/docserver/download/8113171e.

Positkujac si¢ danymi zawartymi w tabeli 1, mozemy réwniez odnie$¢ si¢ do modeli po-
lityki spolecznej realizowanych w drugiej potowie ubiegtego stulecia w krajach Dalekiego
Wschodu, powiazanych z cywilizacjg japoniska. Zaréwno Japonia, jak i Korea nalezaly do
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pafistw o bardzo niskich wydatkach na polityke spoteczna, a typowe dla krajow cywilizacji
zachodniej postulaty kompleksowej opieki socjalnej oraz egalitaryzmu dochodéw w tych
krajach bylty obce. W Japonii nie ma jednoznacznej definicji polityki welfare state, wicksza
uwage kladzie si¢ na tozsamo$¢ narodowa niz na spoteczne funkcje pafistwa. Rolg polityki
spolecznej jest zwalczanie przejawdw biedy, ubdstwa i wykluczenia spotecznego, nie za$
budowanie egalitarnych i kompleksowych systemdw opieki socjalnej (Iwata, Nishizawa
2008, s. 8). Ponadto przez wiele lat miata ona paternalistyczny charakter, tzn. uznawano,
ze opieka spoleczna powinna by¢ powiazana z pokoleniowa odpowiedzialnoScig za czion-
kéw rodziny (Furukawa 2008, s. 291).

W powojennej historii Korea Potudniowa doSwiadczyta znacznie wigcej zmian poli-
tycznych niz inne wysoko rozwinigte kraje w Azji Wschodniej i Europie. Jednak cecha
wsp0lng wielu sprawujacych wladze rzadéw byto konserwatywne podejscie do polityki
spotecznej oraz bardzo niski poziom wydatkdw na polityke socjalng. Priorytetem polityki
gospodarczo-spotecznej dla zmieniajacych si¢ rzadow byl wzrost gospodarczy i rozwoj
przemystowy oraz wydatki zbrojne, nie za$§ zwalczenie ubdstwa i podnoszenie standardu
zycia obywateli (Aspalter 2001, s. 2001, s. 33). Przedstawione w tabeli 2 dane statystyczne
potwierdzaja te tez¢, a w pordwnaniu z liberalnym modelem polityki welfare state w Sta-
nach Zjednoczonych i socjaldemokratycznym w Szwecji wydaja si¢ nieproporcjonalnie
niskie.

Tabela 2

Wydatki na polityke spoleczna
w wybranych krajach Azji Poludniowo-Wschodniej w 2009 r. (% PKB)

OECD Azja i Pacyfik Chiny Indie Indonezja | Korea Pd. | Australia

19,8 52 4,6 4,0 1,9 6,4 16,5

Zrodto: OECD, Society at Glance Asia/Pacific 2011, 2011, s. 71.

Réwniez w innych krajach Azji Potudniowo-Wschodniej, takich jak: Chiny, Indie i In-
donezja, w drugiej polowie XX w. i w XXI w. polityka spoleczna miata konserwatywny
charakter, a poziom wydatkéw byt wyraznie nizszy w stosunku do zachodnich krajow wy-
soko rozwinigtych, co potwierdzajg informacje zawarte w tabeli 2. Na przyktad w 2009 r.
wydatki na polityke spoteczng w Chinach wynosily 4,6%, Indiach 4,0%, w Indonezji 1,9%,
podczas gdy srednia dla krajow OECD wynosita 19,8%. Systemy bezpieczenistwa socjalne-
go w krajach azjatyckich nie byly, tak jak w Europie i — w mniejszym stopniu —w Ameryce
Poéinocnej, ukierunkowane na wzrost poziomu bezpieczenstwa i dobrobytu socjalnego,
mialy jedynie na celu zaspokajanie podstawowych potrzeb bytowych. Wszystkie wymie-
nione kraje azjatyckie, pomimo swej odmiennosci historycznej, politycznej i gospodarczej,
w gruncie rzeczy czerpaly z konfucjonistycznych warto$ci kulturowych i filozoficznych,
w ktorych podstawowym filarem bezpieczenstwa socjalnego jest rodzina i pokoleniowy
system odpowiedzialnosci spotecznej (Walker, Wong 2004, s. 9-10).

Polityka spoleczna w Chinach w drugiej pofowie XX w. nie byta priorytetem w go-
spodarczej polityce pafstwa, pomimo deklarowanej socjalistycznej formy sprawowania
wladzy. W latach 1950-1970 panowata stagnacja w rozwoju spotecznych funkcji panstwa,
jednakze w tym okresie pojawily si¢ takie formy opieki socjalnej, jak: program powszech-
nego budownictwa mieszkaniowego, wzrost dostgpnosci opieki medycznej oraz system za-
sitkow dla osdb chorych i trwale niezdolnych do pracy. W kolejnych dekadach, poczawszy
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od lat 80., nastapil dynamiczny rozwo6j programéw emerytalnych i rentowych (Aspalter
2001, s. 77). Na poczatku lat 90. ponad 80% spoleczefistwa zostalo obj¢tych powszechnym
systemem ubezpieczen spolecznych, ktory sktadat si¢ z dwoch filaréw — powigzanego z do-
chodami i ptaconego solidarnie przez pracodawcow i pracobiorcow. Kolejnym gtéwnym
wyzwaniem polityki spolecznej stalo si¢ objecie systemem ubezpieczen spotecznych dal-
szych grup spoteczenstwa, w tym przede wszystkim jego agrarnej cz¢$ci. Kraj ten jednak,
nie bedac w petni demokratyczny, pozbawiony przestrzegania praw cztowieka i swobdd
obywatelskich, jednoznacznie ukierunkowany jest na osigganie wysokiego tempa wzrostu
gospodarczego, gromadzenie nadwyzek walutowych, wynikajacych ze stale utrzymujacego
sie¢ dodatniego salda bilansu handlowego, nie za$ na hojne transferowanie Srodkéw finan-
sowych do swoich obywateli.

W krajach Ameryki Lacinskiej, klasyfikowanych przez S. Huntigtona jako kraje cy-
wilizacji zachodniej, cho¢ posiadajace wiele cech odrgbnych i rozniacych je od typowych
gospodarek krajow zachodnich, nieréwnosci spoteczne naleza do najbardziej razacych
na $wiecie. Tylko nieliczne kraje w tym regionie, takie jak: Urugwaj, Kostaryka i Trini-
dad i Tobago, realizuja egalitarne modele polityki spotecznej, a przewazajaca wigkszosc,
w tym roOwniez dwa najwicksze kraje Ameryki Lacifiskiej, Argentyna i Brazylia, nie tylko
nie realizujg polityki dobrobytu, ale maja powazne problemy w ograniczaniu rozmiaréw
biedy i ubostwa, a wartosci wskaznika Giniego w tych krajach naleza do najwyzszych na
$wiecie (Gootenberg, Reygadas 2010, s. 2).

Tabela 3

Wartos¢ wskaznika Giniego w wybranych krajach
w réznych modelach polityki spotecznej w 2011 r.

Model konserw-

Model socjal- Model Modele konserwatywne
-demokratyczny tywno-korpora- liberalny w krajach rozwijajacych si¢
cjonistyczny
kraj warto$¢ | kraj |wartos¢ kraj warto$¢ kraj warto$¢ kraj warto§¢
Szwecja |0,230 Polska |0,349 | USA 0,450 | Chiny 0,415 | Brazylia 0,567
Dania 0,290 Wiochy | 0,320 | W. Brytania [ 0,340 | Indonezja (0,370 | Chile 0,542

Norwegia | 0,250 Wegry |0,247 | Kanada 0,321 |Japonia |0,376 |Argentyna |0,414

Islandia | 0,280 Niemcy | 0,270 | Australia 0,305 Korea Pid.| 0,314 Urugwaj 0,471

Zrodio: Opracowanie wiasne na podstawie: The Routledge Handbook of the Welfare State, op. cit., s. 303.

Podsumowujac rozwazania dotyczace wspodiczesnych form polityki spotecznej w wy-
branych krajach i cywilizacjach $wiata, mozemy doj$¢ do wniosku, ze jedynie w wysoko
rozwini¢tych panstwach cywilizacji zachodniej dobrobyt spoleczny stal si¢ nadrzednym
celem realizowanych programéw gospodarczych. W liberalnych modelach polityki welfare
state, realizowanych w takich krajach, jak: Stany Zjednoczone, Kanada, Wielka Brytania,
Australia i Nowa Zelandia, panuje prze§wiadczenie, ze kazdy indywidualnie odpowiada
za swoj los i buduje wlasny dobrobyt. W modelu tym, w przeciwienstwie do systemu so-
cjaldemokratycznego, rolg panstwa nie jest budowanie egalitarnego spoteczenstwa pod
wzgledem poziomu zycia i dochodéw, lecz pomoc najstabszym, wykluczonym i pozba-
wionym minimalnych §rodkéw do zycia. W krajach azjatyckich, czerpiacych z tradycji
cywilizacji japoniskiej, chinskiej i islamu, modele bezpieczenstwa socjalnego oparte byty
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— i czgéciowo nadal sg — na dwoch filarach: wielopokoleniowym systemie poczucia odpo-
wiedzialno$ci rodzinnej oraz konfucjonistycznym etosie pracy jako jedynym skutecznym
sposobie budowania dobrobytu jednostek. Tak utrwalone w §wiadomosci spoleczenstwa
przekonanie o indywidualnej odpowiedzialnoSci za losy swoje i bliskich utatwia budowa-
nie nowoczesnych i konkurencyjnych gospodarek, bez koniecznosci finansowania rozbu-
dowanych spotecznych funkcji panstwa (Lee, Chan 2007, s. 244). W innych krajach, takich
jak w Ameryka Lacifiska, realizowane sa w wigkszosci konserwatywne wzorce polityki
spolecznej, znacznie ograniczajace powszechny dostep obywateli do §wiadczen socjalnych
i opiekunczych funkcji panstwa. Jezeli istnieja programy spoteczne, to maja one za cel
ograniczanie rozmiaréw ubdstwa i zapewnienie minimum socjalnego, cho¢ w wielu bied-
nych krajach i tak nie sg one wystarczajaco skuteczne.

5. Polityka welfare state
w kontekscie mi¢dzycywilizacyjnej konkurencji krajow w XXI w.

Trudno jest jednoznacznie odnies¢ si¢ do poréwnan mi¢dzycywilizacyjnych w kontekscie
polityki ,,panstwa dobrobytu” w liczbach, bo takie zestawienia badz nie sg dostepne, badz
obejmujg fragmentaryczne dane statystyczne. Mozemy jednak przedstawi¢ wybrane mo-
dele polityki spotecznej charakterystyczne dla krajow reprezentujacych rozne cywilizacje
$wiata. Uzyskane dane oczywiScie nie pozwola na jednoznaczne wyznaczenie linii po-
dzialdéw przebiegajacych w polityce spotecznej pomiedzy cywilizacjami, ale pozwola nam
ustali¢, czy istnieje pewna zalezno$¢ pomiedzy realizacja spotecznych funkcji pafistwa
a rozwojem gospodarczym, migdzynarodowa konkurencyjnoscig oraz innowacyjnoscia
narodowych gospodarek. Do tych problem6éw mozemy odnies¢ si¢ w kilku aspektach: de-
mograficznym, dotyczacym zmian populacyjnych; ekonomicznym, dotyczacym dynamiki
wzrostu gospodarczego i migdzynarodowej konkurencyjnosci; spotecznym, odnoszacym
si¢ do problemu zatrudnienia i opieki socjalnej, oraz politycznym, zwigzanym gtéwnie
z kwestia swobody prowadzenia dziatalnoSci gospodarcze;j.

Dynamika rozwoju demograficznego spoteczenstw jest bardzo istotna nie tylko w wy-
miarze liczebnego potencjatu ludzkiego danego kraju, lecz réwniez jego struktury wieko-
wej, a tym samym mozliwych kierunkéw polityki spotecznej. Powszechnie uwaza sig, ze
spoleczenstwa krajow wysoko rozwinigtych ulegaja procesowi ,starzenia si¢”, tj. wzrasta
liczba o0sdb korzystajacych z réznych form pomocy spolecznej, gléwnie $wiadczen o cha-
rakterze emerytalnym i rentowym, i jednocze$nie spada liczba os6b aktywnych zawodowo.
Proces taki jest niekorzystny nie tylko z punktu widzenia stabilnosci finanséw publicznych,
ale rOwniez ma istotne znaczenie w wymiarze mig¢dzynarodowej konkurencyjnosci. Pro-
bujac odnies¢ si¢ do tych rozwazan na podstawie danych z tabeli 4, zauwazamy, ze kraje
reprezentujace tzw. rynki wschodzace, czyli rowniez inne cywilizacje, takie jak: Indone-
zja, Indie czy Brazylia, znacznie szybciej zwigkszajg swoj potencjal demograficzny niz
bogate kraje wysoko rozwinicte. Ich wskazniki wzrostu liczby ludno$ci w 2010 r. wyno-
sity odpowiednio: 1,03%, 1,40% oraz 0,93%, podczas gdy Srednia dla wszystkich krajow
OECD w tym samym roku wynosifa 0,63%. Jednak w niektorych krajach zachodnich,
np. w Niemczech, wskaZnik ten zaré6wno w 2005 r., jak i 2010 r. przyjmowat wartoSci
ujemne, odpowiednio —0,06 oraz —0,15%. Przedstawione dane wskazuja na to, ze kraje
reprezentujace inne niz zachodnia cywilizacje rozwijaja si¢ znacznie szybciej pod wzgle-
dem demograficznym, co jednocze$nie w przyszioSci bedzie miato istotne znaczenie w jej
mi¢dzynarodowej konkurencyjnosci.
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Tabela 4
Dynamika wzrostu demograficznego
w wybranych krajach i grupach krajow w latach 2000, 2005 i 2010 (%)

Kraje i grupy krajow 2000 2005 2010
Australia 1,20 1,33 1,56
Niemcy 0,14 -0,06 -0,15
Szwecja 0,16 0,40 0,86
Wielka Brytania 0,36 0,64 0,68
Stany Zjednoczone 1,12 0,93 0,83
OECD 0,73 0,68 0,63
UE27 0,27 0,45 0,28
Brazylia 1,50 1,26 0,93
Chiny 0,77 0,54 0,48
Indie 1,70 1,52 1,40
Indonezja 1,32 1,20 1,03
Rosja -0,36 -0,32 -0,07
RPA 1,41 1,20 0,77
Swiat 1,29 1,20 1,15

Zrédto: OECD Factbook 2012, Economic, Environmental, and Social Statistics, http://dx.doi.org/10.1787/factbook-
-2011-en.,s. 5.

Tabela 5 przedstawia dynamike wzrostu gospodarczego krajow reprezentujacych roz-
ne kontynenty i cywilizacje w latach 2011-2013. Analizujac przedstawione w niej dane, za-
uwazamy, ze kraje wysoko rozwini¢te, reprezentowane przez takie organizacje jak OECD
czy strefa euro, rozwijaja si¢ w znacznie wolniejszym tempie niz inne czesci wiata. Sred-
nia dynamika rozwoju krajow wysoko rozwinigtych w 2012 r. wynosita 1,2%, a dla calego
Swiata warto$¢ ta byta rowna 2,2%. Nalezy jednak podkre§li¢, ze gospodarki tzw. rynkéw
wschodzacych, czyli te, ktore w wymiarze migdzynarodowym moga w przysztosci stano-
wic powazng konkurencje dla krajow wysoko rozwinigtych, rozwijaja si¢ znacznie szybciej
niz te weze$niej wspomniane. Przyktadowo w tym samym 2012 r. stopa wzrostu gospodar-
czego dla Indonezji wynosita 6,2%, dla Chin 7,8, a dla Indii 5,7%. Rowniez wybrane re-
giony $wiata, jak rejon Azji i Pacyfiku lub Azja Potudniowa, rozwijaly si¢ znacznie szybciej
niz wynosito Srednie Swiatowe tempo wzrostu, a wartosci te ksztattowaly si¢ odpowiednio
na poziomie: 7,3% oraz 5,2%. Jezeli odniesiemy si¢ do innych wykazanych w tabeli regio-
noéw, ktore nalezaloby zaliczy¢ do tzw. drugorzednych rynkéw wschodzacych, tak jak kraje
Bliskiego Wschodu i Afryki P6inocnej, to mozna zauwazy¢, ze ich tempo wzrostu réwniez
bylo znacznie wyzsze niz $rednia $wiatowa. Oznacza to, ze gospodarki tych krajow beda
wywieraly dodatkowg presje na konkurencyjno$¢ w wymiarze globalnym, a ich biznesowa
atrakcyjnoS§¢ bedzie rosta jako nowych rynkéw eksportowych.

5 Rynki wschodzace, tzw. emerging markets, odnosza si¢ do krajow i regionow $wiata, ktorych cecha
charakterystyczng jest wysoka dynamika rozwoju gospodarczego, wysoki poziom inwestycji oraz czgsto
duzy napltyw kapitatow. Rynki te czgsto dodatkowo dzielone sa na zaawansowane rynki wschodzace oraz
drugorzedne rynki wschodzace.
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Dynamika wzrostu gospodarczego wybranych krajow i grup krajéw oraz regionéw Swiata,
mierzona zmiang wartoSci PKB w cenach stalych w latach 2011-2013 (%)

Kraje i grupy krajow 2011 2012 2013
Swiat 2,8 2,3 22
Kraje wysoko rozwinigte 1,7 1,3 1,2
Kraje OECD 1,5 1,2 1,2
Strefa euro 1,5 -0,5 -0,6
Stany Zjednoczone 1,8 2,2 2,0
Japonia -0,5 2,0 1,4
Kraje rozwijajace si¢ 6,0 5,0 51
Kraje Azji i Pacyfiku 8,3 7,5 7,3
Chiny 9,3 7,7 7.8
Indonezja 6,5 6,2 6,2
Tajlandia 0,1 6,5 5,0
Europa i Azja Centralna 5,7 2,7 2,8
Rosja 4,3 3,4 2,3
Rumunia 2,5 0,7 1,7
Turcja 8,8 2,2 3,6
Ameryka Facifiska i Karaiby 4,4 3,0 33
Argentyna 8,9 1,9 3,1
Brazylia 2,7 0,9 2,9
Meksyk 3,9 39 33
Bliski Wschod i Afryka Poinocna 2,2 3,5 2,5
Algieria 2,4 2,5 2,8
Egipt 1,8 2,2 1,6
Iran 1,7 -1,9 -1,1
Azja Potudniowa 7,3 4,8 5,2
Bangladesz 6,7 6,2 5,8
Indie 6,2 5,0 5,7
Pakistan 3,0 3,7 3,4
Afryka Subsaharyjska 4,7 4,4 49
Angola 34 8,1 72
Nigeria 7,4 6,5 6,7
RPA 3,1 2,5 2,5

Zrédto: World Bank, Global Economic Prospects, 2013, s. 2.
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Probujac nasze rozwazania demograficzne i gospodarcze odnies¢ do kwestii polityki
spotfecznej, mozemy positkowac si¢ danymi z tabeli 6, dotyczacymi wydatkow na polityke
spotfeczna. I cho¢ w odniesieniu do krajow rozwijajacych si¢ sa one niekompletne, to jed-
nak pozwalaja na sformulowanie pewnych ogdlnych wnioskdéw dotyczacych priorytetow
w polityce gospodarczo-spotecznej krajow réznych cywilizacji. Juz wstepna analiza tych
danych wskazuje, ze tylko kraje wysoko rozwinig¢te, nalezace do cywilizacji zachodniej,
prowadza bardzo aktywna polityke spoleczng i wydaja znacznie wiecej na cele socjalne niz
kraje reprezentujace inne kultury. Wydatki publiczne na polityke spoleczna, jako procent
PKB, np. w 2000 r. wynosily: w Australii 17,3%, Niemczech 26,6%, Szwecji 28,4%, Wiel-
kiej Brytanii 18,6%, a w krajach innych regionéw odpowiednio: w Japonii 16,3%, Korei
4,8, Indiach 4,6%, Indonezji 2,9%. Bardziej szczegétowa analiza w latach kolejnych, cho¢
nie obejmuje wszystkich wymienionych krajow, to jednak potwierdza wcze$niej formuto-
wane tezy. W tej sytuacji, uwzgledniajac aspekt demograficzny, pojawia si¢ pytanie, na ile
wspolczesnie polityka spoleczna jest obcigzeniem dla krajéw wysoko rozwinigtych, a na
ile osiagnieciem w ich cywilizacyjnym rozwoju.

Tabela 6

Wydatki publiczne i prywatne na cele spoleczne
w wybranych krajach i grupach krajow w latach 1990-2009 (% PKB)

Kraje Wydatki publiczne Wydatki prywatne Catkowite

i grupy krajow 1990 2000 2009 1990 2000 2009 | wydatki (2009)
Australia 13,2 17,3 18,1 0,8 4,4 3,1 19,9
Niemcy 21,7 26,6 26,2 3,0 3,0 3,2 27,5
Szwecja 30,2 28,4 27,6 1,2 2,6 3,2 26,1
Wielka Brytania 16,7 18,6 23,9 5,1 7,7 6,3 28,9
USA 13,6 14,5 19,8 7,6 9,1 10,6 28,9
OECD 17,7 18,9 21,9 1,8 2,4 2,7 21,9
Meksyk 33 53 8,1 0,1 0,1 0,3

Turcja 5,7 9,8 . . . . 11,9
Japonia 11,1 16,3 . 0,3 3,9 4,0 25,3
Korea 2,8 48 9,2 0,4 2,9 2,7 12,4
Brazylia . . 16,3*

Chiny . . 6,5%*

Indie . . 4,6*

Indonezja . . 2,9*

Rosja* . . 15,5*

RPA . ) 8,1%

*2007; **2008.

Zrédto: OECD Factbook 2013, Economic, Environmental, and Social Statistics, http://dx.doi.org/10.1787/factbook-
-2013-en.

Wydaje sig, ze szansg dla krajow wysoko rozwinigtych jest postep techniczny i techno-
logiczny, ktéry moze pozwoli¢ na utrzymanie przewagi nad innymi cywilizacjami, a tym
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samym na wysokie dochody, gwarantujace mozliwos¢ finansowania bogatych przywilejow
spolecznych. Ich wydatki na badania i rozwdj ujete w procent przewyzszaja te realizowane
w innych cywilizacjach, co potwierdzajg dane przedstawione w tabeli 7.

Tabela 7

Wydatki na R&D (badania i rozwé6j) w wybranych krajach i grupach krajow
w latach 2000, 2005 i 2009

Kraje i grupy krajow 2000 2005 2009
Australia 1,47 . 2,21
Niemcy 2,45 2,49 2,78
Szwecja . 3,56 3,62
Wielka Brytania 1,81 1,73 1,85
USA 2,71 2,57
OECD 2,20 2,21
UE27 1,74 1,74 1,90
Japonia 3,04 3,32 3,33
Chiny 0,90 1,32 1,70
Rosja 1,05 1,32 1,70
RPA . 0,90

Zrédto: OECD Factbook 2013, Economic, Environmental, and Social Statistics, http://dx.doi.org/10.1787/factbook-
-2011-en.

Przedstawiona analiza wybranych miar ekonomicznych i spofecznych nie pozwala sfor-
mulowaé jednoznacznych wnioskdw na temat miedzycywilizacyjnych powigzan pomigdzy
realizacja okre§lonego modelu polityki spolecznej a dynamika i perspektywa rozwoju go-
spodarczego. Wydaje si¢ jednak, ze kraje o ograniczonych wydatkach na polityke spoteczng
ibardziej liberalnym modelu polityki spolecznej maja wigksza szans¢ na dynamiczny wzrost
gospodarczy niz kraje realizujace kosztowne i hojne programy socjalne. Wydaje sig, ze o ile
nie do kofica mozna zgodzic si¢ z teza S. Huntingtona o nieuniknionym zderzeniu cywiliza-
cji i globalnym konflikcie, to jednak w wymiarze gospodarczym konkurencja cywilizacyjna
jest bardzo silna i w przysztoSci moze mie¢ wplyw na Swiatowy uktad powiazan.

W zréznicowanych uwarunkowaniach cywilizacyjnych w dobie globalizacji §wiatowych
rynkoéw gospodarczych pojawia si¢ pytanie o przysztos¢ polityki welfare state. Theodo-
ra-Ismene Gizelis, powolujac si¢ na réznych autoréw, kresli trzy mozliwe scenariusze
wydarzen dotyczace polityki welfare state w XXI w. Pierwszy mowi o tym, ze postgpujaca
globalizacja $wiatowej gospodarki spowoduje znaczne pogorszenie sytuacji ekonomicznej
krajow o bogatych i kosztownych systemach polityki spotecznej oraz wyrazny spadek ich
mi¢dzynarodowej konkurencyjnosci. Drugi mozliwy scenariusz zaktada, ze rozwoj po-
wigzan mi¢dzynarodowych nie wplynie w istotny sposob na realizacj¢ narodowych mo-
deli polityki spotecznej, a nawet ze te dwa zachodzace rownolegle procesy — globalizacji
i ograniczania wydatkdw — nie sg ze soba skorelowane. Trzeci z weze$niej wymienionych
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mozliwych scenariuszy mowi, ze istnieje zwigzek pomigdzy realizacja polityki welfare sta-
te a globalizacja gospodarcza, co wskazuje na stala potrzebe reformowania gospodarek
i podnoszenia ich konkurencyjnosci (Gizelis 2010, s. 76).

Podsumowanie

Polityka welfare state, bedaca wspdlczesnie synonimem kompleksowo rozwinietych i hoj-
nych spotecznych funkcji pafistwa, jest powszechnie krytykowana jako jeden z powazniej-
szych czynnikOw ograniczajacych rozwdj bogatych krajow cywilizacji zachodniej. Mimo
ze w praktyce jej realizacja jest nieodlacznie zwiazana z wysokim poziomem wydatkow
na cele spoteczne (wyzszym niz w innych cywilizacjach), to nalezy jednak podkresli€ jej
niekwestionowane osiggni¢cia, wysoka skuteczno$¢ w ograniczaniu poziomu ubdstwa
oraz nierdwnosci spolecznych, a takze wyzsze niz w innych cywilizacjach standardy zycia
jednostek. Nie sposdb jednak do polityki ,,panstwa dobrobytu” podchodzi¢ tylko i wy-
facznie z punktu widzenia spofecznego, gdyz wiele systeméw gospodarczych na innych
kontynentach (w innych cywilizacjach) wyznaje zréznicowane systemy wartosci, nie do
konca spdjne z oceng $wiata zachodniego. Standardy spoteczne i dobrobyt jednostek nie
stanowig priorytetu w ich systemach spoteczno-gospodarczych. Trudno jest tez dokony-
wac poréwnan krajow wysoko rozwinigtych z systemami totalitarnymi, rezimami i innymi
niedemokratycznymi sposobami sprawowania wiadzy, ktérych celem nie jest rowno$¢
i dobrobyt spoteczny. Z takimi problemami mamy do czynienia w krajach islamu, a takze
w systemach gospodarczych krajow azjatyckich.

Z gospodarczego punktu widzenia polityka welfare state jest niewatpliwie powaz-
nym dylematem dla rzadéw wielu krajow wysoko rozwinigtych, ktore musza zmierzyc
si¢ z problemem wyboru pomiedzy realizacja populistycznych postulatow spotecznych
badz tez budowa nowoczesnych i konkurencyjnych systemoéw gospodarczych. Wydatki na
polityke spoleczng w tych krajach stale rosng i sg znacznie wyzsze niz w krajach innych
cywilizacji, takich jak chifiska, indyjska czy islamu. Wydaje si¢ wiec, ze moga one ogra-
nicza¢ rozwo0j i konkurencyjnos¢ tych krajow w wymiarze mi¢dzynarodowym. Ponadto
znacznym wyzwaniem gospodarczym dla tych krajow jest rowniez ich sytuacja demo-
graficzna, w ktdrej problemem jest proces starzenia si¢ spoleczefistw oraz ujemna sto-
pa przyrostu naturalnego. Oznacza to konieczno$¢ wydtuzania indywidualnego okresu
realizacji §wiadczen socjalnych przy jednoczesnym spadku liczby oséb aktywnych zawo-
dowo. Taki stan rzeczy tylko poglebia problemy zwigzane z realizacja modelu ,,pafistwa
dobrobytu”. W krajach innych cywilizacji sytuacja demograficzna jest znacznie bardziej
korzystna, co wynika z wysokiego tempa przyrostu naturalnego oraz miodszej wickowo
struktury spoleczefistw.

Odnoszac si¢ do kulturowego i politycznego aspektu polityki ,,panstwa dobrobytu”,
mozemy sformutowac teze¢, ze moze by¢ ona pomostem taczacym rézne cywilizacje, przy
zachowaniu ich odmiennosci. Dazenie do pokoju, stabilnosci, bezpieczenistwa i dobroby-
tu nie jest wcale przypisane cywilizacji zachodniej, ale ludzkosci jako wszystkim istotom
ludzkim, niezaleznie od wyznawanych systemdw wartoSci i przynaleznosci do réznych
religii. Wydaje si¢ wiec, ze propagowanie wartoSci spolecznych, jakie niesie spuscizna kil-
kudziesigciu lat funkcjonowania tej polityki, ma sens niezaleznie od tego, ze musi by¢ ona
reformowana w zwiazku ze wzrostem dlugosci zycia ludzkiego, ograniczonymi zasobami,
jakie posiada nasza planeta, oraz koniecznoS$cig optymalnego ich uzytkowania. Dyskusja
na ten temat jest proba odpowiedzi na pytanie, czy osiagni¢cia polityki welfare state dzigki
doskonatemu rozwojowi potencjatu ludzkiego i wysokim standardom zycia dajg krajom
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cywilizacji zachodniej przewagge, czy tez stanowig hamulec w rozwoju i mi¢dzynarodowej
walce o podziat wplywow i bogactwa.

Tekst wplynal: 22 marca 2014 r.
(wersja poprawiona: 27 wrze$nia 2014 r.)
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CYWILIZACYJNY WYMIAR POLITYKI ,,PANSTWA DOBROBYTU” W XXI W,
— BEZPIECZENSTWO SOCJALNE W WARUNKACH SILNE]
MIEDZYNARODOWE]J KONKURENCJI EKONOMICZNE]J

Streszczenie

Celem artykutu jest prezentacja modeli polityki spotecznej stosowanych w réznych regionach
$wiata oraz ocena mozliwosci rozwoju polityki ,,pafistwa dobrobytu” w warunkach rosnacej mig-
dzynarodowej konkurencji ekonomicznej. W zawartych w tek$cie rozwazaniach stawiana jest
nastepujaca teza: Realizacja polityki ,,panstwa dobrobytu” w krajach cywilizacji zachodniej po-
woduje powstanie kolizji zachodzacej pomiedzy powszechnym oczekiwaniem hojnych $wiadczen
socjalnych a potrzeba zapewnienia pozadanej dynamiki wzrostu gospodarczego i migdzynarodo-
wej konkurencyjno$ci ekonomicznej w warunkach globalizacji §$wiatowych rynkéw. Taka sytuacja
implikuje konieczno$¢ reformowania gospodarek, ograniczania kosztéw polityki spolecznej oraz
promowania innowacyjnych wzorcow w polityce gospodarczej. Dyskusja na ten temat powinna
stuzy¢ formutowaniu wnioskéw dotyczacych dalszego rozwoju wspdiczesnej polityki spotecznej
i gospodarczej, i budowania systemow spoteczno-ekonomicznych zdolnych podja¢ konkurencje
w wymiarze globalnym.

Stowa kluczowe: ,,panstwo dobrobytu”, bezpieczenstwo socjalne, cywilizacja zachodnia

CIVILIZATION DIMENSION OF THE ‘WELFARE STATE’ POLICY:
SOCIAL SECURITY UNDER STRONG INTERNATIONAL
ECONOMIC COMPETITION

Summary

The aim of the paper is to present various models of social policy applied in different regions
of the world and to assess the chances of the development of the ‘welfare state’ policy in the
conditions of a rising international economic competition. The implementation of the ‘welfare
state’ policy in the Western Hemisphere gives rise to a conflict between the common expectation
of generous social benefits and the need of assuring the desired dynamics of economic growth
and international economic competitiveness in the conditions of globalization of world markets.
This situation implies the need for economic reforms, reducing the costs of social policies and
promoting innovative patterns by economic policies. The discussion on the subject should help to
formulate policy recommendations concerning the further development of social and economic
policy, and the construction of socio-economic systems able to face up the competition in the
global market.
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OUBUJIN3AINNOHHOE UBMEPEHUE INOJIUTUKHU «I'OCYIAPCTBA
BJIAT'OJEHCTBUS» — COHUAJIBHASA BE3OITACHOCTD B YCJIOBUAX
CWJIBHOM MEXJTYHAPOJTHOM SKOHOMHWYECKON KOHKYPEHIIMA

Pe3wme

B crarbe mpezacTaBieHbl MOJENIU COLUAIBHON MOMUTUKY, IPUMEHSIEMbIE B Pa3HbIX PETHOHAX MUpA,
a TakKe OLIEHKAa BOSMO)KHOCTH Pa3BUTHUS MOJIUTHUKHU “TOCYAApCTBa OJIAaroeHCTBUSA” B YCIOBUSAX pacTy-
el MEXTyHapOTHON SKOHOMHUYESCKOH KOHKYPEHIIMH. ABTOP BBIIBUTACT CIICAYIOIINI TE3HC: TOJUTHKA
“rocymapcTBa GarofeHCTBHS B CTPaHAX 3allaJHON UBIIIM3AMHI BEIET K CTOIKHOBEHHIO MEXIy BCe-
OOIIMM OXKH/IaHUEM IIEAPHIX CONMATIBHBIX MMOCOONH U HEOOXOIUMOCTBIO 00ECTIeUeHH S JKeITaeMOH JH-
HaMUKHU 3KOHOMHYECKOI'0 pOCTa U MEXKIyHapOJHOH SdKOHOMUYECKOH KOHKYPEHTOCIIOCOOHOCTH B YCIIO-
BUSIX DI0OANU3aL[M1 MUPOBBIX PHIHKOB. Takas CHTyalusi BbI3bIBACT HEOOXOIUMOCTE peOpMHUPOBaHHUS
9KOHOMHUK, OTPAHIUYCHUS H3JEPIKEK COLMANBHOM MOIUTUKH, a TAKKe MPOJIBIDKEHUS] HHHOBALIMOHHBIX
00pa3sIoB B 3KOHOMHYECKOH MOIUTHKE. J[HcKyccHs Ha 3Ty TeMy HOJDKHA CITYyKHUTh (OPMYIHPOBAHUIO
LeJIel, KacaloIuXcs AajdbHEHIIEro pasBUTHA COBPEMEHHOH COLIMAIBHO M YKOHOMUYECKOH MONUTHKHY,
a TaKXKe IIOCTPOCHHIO COINANFHO-?KOHOMIYECKHIX CUCTEM, CIOCOOHBIX K KOHKYPEHTHOH O0pb0e B TII0-
6anpHOM MacmTabe.

KuiroueBsle cjioBa: “rocyaapcTBo 0JarofieHCTBHS, COLMaIbHas 0e30MaCHOCTh, 3amaHasl [IMBUIIM3a-
st



